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АНАЛІЗ

 регуляторного впливу 
Назва регуляторного акта: «Про внесення змін до Типового договору оренди нерухомого майна, що належить до спільної територіальних громад Новгород-Сіверського району». 
Регуляторний орган: Новгород-Сіверська районна рада Чернігівської області.

Розробник документа: виконавчий апарат Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області.
Контактний телефон: 3-11-55, 2-13-86
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз)  розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» і Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 зі змінами.

1.Визначення проблеми
Оренда майна є одним із підходів до ефективного використання комунального майна територіальних громад Новгород-Сіверського району. Разом з цим – це джерело надходження коштів.
Типовий договір оренди нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району, затверджено рішенням районної ради від 29 березня 2012 року (далі – Типовий договір оренди). Однак, у зв’язку з оновленням за останні роки на законодавчому рівні підходів до управління комунальним майном при передачі в орендне користування, діючий Типовий договір оренди є таким, що не в повній мірі відповідає реаліям сьогодення. Тому набуває актуальності питання удосконалення змісту Типового договору оренди та виключення фактично недієвих вимог.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки оформлення договірних відносин законодавчо регламентовано і всі сторони зазначених відносин мають дотримуватися зазначених норм.

Пропонуються зміни, що передбачають порядок використання амортизаційних відрахувань на об’єкт оренди. 
Крім того, відповідно до пункту «а» частини другої статті 92 Земельного кодексу України право постійного користування земельною ділянкою набувають підприємства, установи та організації, що належать до комунальної власності. У Типовому договорі оренди передбачено, що обов’язком Орендаря є «оформити земельну ділянку», дана вимога у Типовому договорі оренди суперечить вимогам чинного законодавства. Орендар не може оформити ділянку, бо вона вже оформлена Орендодавцем в користування. Тому словосполучення «оформити земельну ділянку» необхідно виключити з Типового договору оренди.          
Необхідність внесення змін до Типового договору оренди викликана практичним досвідом роботи, потребою запровадження єдиного організаційно-економічного механізму передачі в оренду комунального майна, дозволить найбільш ефективно і раціонально використовувати комунальне майно та належно його утримувати. 
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання, 

у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	Так
	


2. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є удосконалення положень Типового договору оренди з метою приведення у відповідність із нормами чинного законодавства. 
До досягнення зазначених цілей запропоновано низку змін до Типового договору оренди, зазначених у розділі 1. Впровадження такого підходу захистить інтереси Орендодавців та Орендарів і забезпечить ефективне використання нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району.

Запропонований регуляторний акт розроблено з метою удосконалення правового регулювання відносин між сторонами договору оренди. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей

1.Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива  1 – Залишити Типовий договір оренди без змін
	Альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто, оскільки положення Типового договору оренди потребують приведення у відповідність до вимог чинного законодавства.

	Альтернатива 2 – Внесення змін до Типового договору оренди
	Найдоцільніший спосіб – буде забезпечено приведення положень Типового договору оренди у відповідність до вимог чинного законодавства. Запропонований спосіб є актуальним, відповідає ситуації, що склалася, та забезпечить виконання поставленої мети. 


2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Альтернатива 2
	Приведення положень Типового договору оренди  у відповідність до вимог чинного законодавства, підвищення ефективності використання нерухомого майна територіальних громад Новгород-Сіверського району 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Альтернатива 2
	Не отримують нічого
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	10
	
	

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	50%
	
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Альтернатива 2
	Приведення положень Типового договору оренди  у відповідність до вимог чинного законодавства, що загалом дає змогу здійснювати орендні відносини у правовому полі
	Відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що цілі правового регулювання не можуть бути досягнуті повною мірою. Положення Типового договору оренди потребують доопрацювання з метою актуалізації.

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою. Найбільш оптимальний варіант з огляду на потребу приведення Типового договору оренди до вимог чинного законодавства та узагальнення практичного досвіду з питань оренди


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні
	Узагалі не враховує

	Альтернатива 2
	Приведення положень Типового договору оренди  у відповідність до вимог чинного законодавства, що загалом дає змогу здійснювати орендні відносини у правовому полі
	Витрати не передбачаються
	Запропонований проект рішення є найбільш результативний для визначення цілей


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини  відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Переваги відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Запропонований проект рішення розв’язує визначену проблему
	Відсутні


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання проблеми, зазначеної в розділі 1 цього Аналізу, пропонується прийняття Новгород-Сіверською районною радою Чернігівської області рішення про внесення змін до Типового договору оренди нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району, затвердженого рішенням районної ради від 29 березня 2012 року. 

Для прийняття цього регуляторного акта необхідно:

1) провести погодження проекту у встановленому законодавством порядку;
2) забезпечити інформування громадськості про його вимоги шляхом оприлюднення. 
Для досягнення зазначених цілей запропоновано приведення положень Типового договору оренди у відповідність до чинного законодавства та виключення фактично не дієвих положень. 
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого  самоврядування, фізичні та юридичної особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають. Прийняття проекту рішення не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат.
Розроблено додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта. Суб’єкти малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання більше 10%.  

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії зазначеного регуляторного акта необмежений.  
8.Визначення показників результативності регуляторного акта
У результаті впровадження регуляторного акту буде досліджуватись та вивчатися:

           1) ефективність розробленого механізму;
           2) рівень поінформованості усіх суб'єктів з основних положень регуляторного акта;
3) кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється даний Типовий договір оренди;

4) кількість договорів оренди нерухомого майна.
Зміни, що пропонуються, поширюватимуться на орендарів всіх організаційно-правових форм та орендодавців майна спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району.

Проект рішення було оприлюднено з метою обговорення та отримання від суб’єктів господарювання зауважень та пропозицій на офіційному сайті Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області за адресою: nvrada.cg.gov.ua в розділі «Районна рада» підрозділі «Проекти регуляторних актів». Додатково буде проведено опитування серед суб’єктів господарювання стосовно дії положень акта в разі надходжень пропозицій та зауважень.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта
Для визначення результативності даного регуляторного акта буде здійснюватись базове, повторне та періодичні відстеження.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

         Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше  двох років з дня набрання  чинності цим актом.
        Періодичні відстеження результативності акта будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

        У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.
       Зауваження та пропозиції до проекту приймаються виконавчим апаратом Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області за адресою: 16000, Україна, Чернігівська область, місто Новгород-Сіверський, вулиця Б.Майстренка, будинок 6. телефон: 3-11-55, 2-13-86.


Голова районної ради
В. М. Кауфман
ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “20” квітня 2018 р. по “27” квітня 2018 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Статистичні дані
	1
	Установлено кількість суб’єктів господарювання 

	2.
	Опитано суб’єктів господарювання 
	10
	Отримано інформацію щодо середньої кількості суб’єктів господарювання 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 10 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 10 (одиниць) та мікропідприємництва -(одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 50% (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула: 
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці

	Х
	Х
	Х

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула: 
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Х
	Х
	Х

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула: 
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва

	Х
	Х
	Х

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула: 
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва

	Х
	Х
	Х

	5
	Інші процедури (уточнити)


	Х
	Х
	Х

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)

	Х
	Х
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць


	10
	10
	10

	8
	Сумарно, гривень 

Формула: 
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	Х
	Х
	Х

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула: 
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм

	Х
	Х
	Х

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	Х
	Х
	Х

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звіт
	Х
	Х
	Х

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 

Формула: 
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік

	Не перевіряється
	Не перевіряється
	Не перевіряєть

ся

	13
	Інші процедури (уточнити)


	Х
	Х
	Х

	14
	Разом, гривень

Формула: 
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	Х
	Х
	Х

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць


	10
	10
	10

	16
	Сумарно, гривень 

Формула: 
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	Х
	Х
	Х


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

                        Державний орган не визначений 

                        (назва державного органу)
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	камеральні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	виїзні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	
	
	
	
	

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Якщо державне регулювання передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) 0 х 5 років = 0 гривень.
	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п’ять  років, гривень

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва


	Х
	Х
	Х


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник 
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	Х
	Х

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	Х
	Х

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	Х
	Х

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва


	Х
	Х

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	Х
	Х


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання): витрати не передбачаються.
На основі запропонованих компенсаторів для суб’єктів малого підприємництва проводиться повторна оцінка витрат суб’єктів малого підприємництва для скорегованих процедур починаючи з пункту 2 цього додатка.
	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання 
за п’ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	Х
	Х

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	Х
	Х

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	Х
	Х
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